
 

 

監 査 

〇実施の根拠法令及び目的、実施日、実施時
間、実施場所等を予め事業者に通知する。
ただし、緊急を要するもの等については、
当日に通知する事により監査を行う。 

（勧告） 
〇指定基準違反等が認められた場合、期限を
定めて基準を遵守すべきことを勧告 

（命令） 
〇正当な理由なく勧告に係る措置をとらなか
った場合には、期限内にその勧告に係る措
置をとるべきことを命令 

監査対象事業者 

次のいずれかに該当する行為がなされたあるいは疑
われる事業者 

・利用者に対する虐待 
・サービス内容及び介護報酬等に不正又は著しい不
当がある 

・指定等の基準に重大な違反 

・報告又は書類等の提出若しくは提示を命じられた
場合及び出頭を求めた場合に従わず、又は虚偽の
報告をした 

・出頭及び質問に応じず、若しくは虚偽の答弁をし、
又は検査を拒み、若しくは忌避した 

・不正な手段により指定を受けた 
・その他、監査の必要がある事業者 

監査後の対応 

・指定期日までに勧告改善報告書等を提出する。 

【行政上の措置】 

指定取消又は指定の全部若しくは一部の効力停止 

【経済上の措置】 

不正受給した介護報酬の返還及び加算金の徴収
（40／100） 

指定地域密着型サービス事業者に対する指導及び監査の実施方法 

所 管 庁 事 業 者 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

集 団 指 導 

〇一定の場所に対象事業者を招集し、 
講習会方式により指導を実施する。 

〇指導内容 
 介護保険制度の改正等の内容 
 実地指導及び監査の実施方法 
 運営推進会議の設置 
高齢者虐待防止 

 業務管理体制 
区域外（他市）指定    等 

  

 

実 地 指 導 

〇所管庁は、対象事業者に事前に実地指導実
施通知を送付する。対象事業者より事前通
知にて依頼した資料を事前又は当日受取
り、事業所内の書類等を審査するとともに
管理者等から聞き取りを行う。 

〇実地指導の結果、改善を要する場合は、改
善を行うよう指導し、改善報告書の提出を
求める。 

〇指導中に指定等の基準に重大な事実が確認
された場合、介護給付の算定及び請求に関
する不正又は著しく不当なものが認められ
る場合等については、監査に移行する。 

実地指導対象事業者 

【一般指導】 
・すべての地域密着型サービス事業者 
【随時指導】 
・集団指導の出欠状況等により実地指導の必要が
あると認められる事業者 

・苦情が多く寄せられる事業者等（特に緊急性の
高いもの） 

・府、国保連等からの情報提供により実地指導の
必要がある事業者 

・再度、実地指導の必要がある事業者（改善が不
十分等） 

・その他、実地指導の必要性がある事業者 

実地指導後の対応 

・指定する期日までに改善報告書等を提出する。 
・過誤が確認された場合は自主点検し、過誤調整
の額等を報告する。 

実地指導 

改善報告 

  

監査 

が必要な場合 

監 査 

命 令 

勧 告 

集団指導対象事業者 

・すべての地域密着型サービス事業者 

出 席 

実施通知  

再指導 

実施通知 

実施通知 

改善報告 

  

行政処分 

 

欠席した事業者に対しては、個別に指導するこ
とがある。 

監査の結果、不正の事実が確認された

場合等は、聴聞手続を経て行政処分 
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対
象
事
業
者

指
導
の
目
的
等

対
象
事
業
者

完
　

　
　

了

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
に
対
す
る
指
導
及
び
監
査
フ
ロ
ー
図

完
了

　
　

　
　

　
《
出

席
》

指    導

個
別

指
導

完
了

再
指

導

　
　

　
　

　
《
欠

席
》

《
期

限
内

に
改

善
さ

れ
た

》

《
期

限
内

に
改

善
さ

れ
な

か
　

っ
た

》

《
期

限
ま

で
に

改
善

さ
れ

な
か

 っ
た

》

《
期

限
内

に
改

善
さ

れ
な

か
っ

た
》

完
了

監 　 　 査

完
了

《
期

限
内

に
改

善
さ

れ
た

》

《
期

限
ま

で
に

改
善

さ
れ

た
》

集
団

指
導

実
地

指
導

適
正

・
お

お
む

ね
適

正

改
善

が
必

要

監
査

聴
聞

指
定

取
消

し

直
ち

に
指

定
取

消
し

等
に

は
至

ら
な

い
が

、
改

善
が

必
要

と
認

め
ら

れ
る

場
合

指
定

取
消

し
等

の
事

由
に

該
当

す
る

場
合

公
示

（公
報

登
載

）

結
果

通
知

結
果

通
知

改
善

勧
告

改
善

報
告

書

処
分

通
知

改
善

報
告

書

改
善

命
令

た
び

重
ね

て
指

導
を

行
っ

て
も

改
善

が
行

わ
れ

な
い

場
合

は
、

監
査

へ
移

行

・
利
用
者
に
対
す
る
虐
待
が
疑
わ
れ
る
と
き
。

・
指
定
基
準
に
重
大
な
違
反
が
あ
る
と
疑
わ
れ
る

と
き
。

・
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
不
正
又
は
著
し
い
不
当
が

疑
わ
れ
る
と
き
。

・
介
護
報
酬
の
請
求
に
不
正
又
は
著
し
い
不
当
が

疑
わ
れ
る
と
き
。

・
報
告
又
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を

命
ぜ
ら
れ
て
こ
れ
に
従
わ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報

告
を
し
た
と
き
。

・
出
頭
を
求
め
ら
れ
て
こ
れ
に
応
ぜ
ず
、
質
問
に

対
し
て
答
弁
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
答
弁
を

し
、
又
は
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌

避
し
た
と
き
。

・
不
正
の
手
段
に
よ
り
事
業
者
指
定
を
受
け
た
こ

と
が
疑
わ
れ
る
と
き
。

・
所
管
庁
が
必
要
と
認
め
る
と
き
。

毎
年
度
４
月
１
日
現
在
指
定
を
受
け
て
い
る
全
て

の
事
業
者

【
一
般
指
導
】

全
事
業
者
か
ら
別
に
定
め
る
基
準
に
よ
り
選
定
し
、

計
画
的
に
実
施

【
随
時
指
導
】

・
利
用
者
又
は
そ
の
家
族
等
か
ら
の
苦
情
若
し
く

は
情
報
提
供
又
は
当
該
事
業
所
の
従
業
者
等
か

ら
の
通
報
若
し
く
は
情
報
提
供
が
寄
せ
ら
れ
て

い
る
も
の
の
う
ち
、
特
に
緊
急
性
の
高
い
も
の

・
保
険
者
、
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
か
ら
情

報
提
供
を
受
け
た
事
業
者
の
う
ち
、
特
に
緊
急

性
の
高
い
も
の

・
介
護
給
付
適
正
化
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
給
付
実

績
が
特
異
傾
向
を
示
す
事
業
者
の
う
ち
、
そ
の

傾
向
が
顕
著
な
も
の

指
定

事
業

者
全

体
の

レ
ベ

ル
ア

ッ
プ

を
図

る
こ

と
を

主
眼

と
し

て
、

介
護

保
険

法
・
制

度
の

趣
旨

・
目

的
の

周
知

及
び

理
解

の
促

進
及

び
介

護
報

酬
に

係
る

過
誤

・
不

正
請

求
の

防
止

の
観

点
か

ら
算

定
要

件
等

の
周

知
等

、
介

護
保

険
制

度
の

適
正

な
運

営
を

図
る

「サ
ー

ビ
ス

の
質

の
確

保
と

向
上

」
「
利

用
者

の
尊

厳
の

保
持

」
「高

齢
者

虐
待

防
止

法
の

趣
旨

」
「
適

正
な

介
護

報
酬

の
請

求
」
等

の
観

点
か

ら
、

事
業

所
所

在
地

に
お

い
て

、
関

係
書

類
の

閲
覧

と
ヒ

ア
リ

ン
グ

を
元

に
指

導

【運
営

指
導

】
関

係
法

令
及

び
指

定
基

準
に

照
ら

し
、

適
切

な
運

営
が

行
わ

れ
て

い
る

か
ど

う
か

に
つ

い
て

、
関

係
書

類
の

点
検

・
検

査
及

び
関

係
者

に
対

す
る

ヒ
ア

リ
ン

グ
を

行
う

と
と

も
に

、
適

切
で

な
い

運
営

が
行

わ
れ

て
い

る
場

合
は

、
こ

れ
を

是
正

す
る

よ
う

指
導

【報
酬

請
求

指
導

】
サ

ー
ビ

ス
類

型
ご

と
の

報
酬

算
定

基
準

に
照

ら
し

、
報

酬
の

単
位

ご
と

の
算

定
要

件
に

合
致

し
て

い
る

か
、

保
険

給
付

の
対

象
と

な
ら

な
い

サ
ー

ビ
ス

提
供

で
あ

る
に

も
か

か
わ

ら
ず

、
報

酬
請

求
が

行
わ

れ
て

い
な

い
か

、
ま

た
、

各
種

加
算

に
つ

い
て

は
、

必
要

な
人

員
等

の
体

制
が

確
保

さ
れ

て
い

る
か

、
利

用
者

ご
と

の
ケ

ア
プ

ラ
ン

に
基

づ
き

サ
ー

ビ
ス

提
供

が
行

わ
れ

て
い

る
か

等
に

つ
い

て
、

関
係

書
類

の
点

検
・検

査
及

び
関

係
者

に
対

す
る

ヒ
ア

リ
ン

グ
を

行
う

と
と

も
に

、
適

切
で

な
い

請
求

が
行

わ
れ

て
い

る
場

合
は

、
こ

れ
を

是
正

す
る

よ
う

指
導

改
善

報
告

書

期
限

を
経

過
し

、
な

お
相

当
期

間
を

経
た

後
も

改
善

さ
れ

な
い

場
合

は
、

行
政

処
分

の
対

象

指
定

の
全

部
又

は
一

部
の

効
力

の
停

止

行
政
処
分

行
政
処
分

返
還

命
令

返
還

額
の

確
定

加
算

金
の

賦
課

！
取

消
処

分
に

よ
り

事
業

者
指

定
に

係
る

欠
格

事
由

該
当

者
と

な
る

者
＝

当
該

指
定

取
消

し
等

に
係

る
聴

聞
通

知
（
行

政
手

続
法

1
5
）
が

あ
っ

た
日

前
6
0
日

以
内

に
役

員
等

＊
で

あ
っ

た
者

＊
役

員
イ

業
務

を
執

行
す

る
（
合

名
会

社
、

合
資

会
社

、
合

同
会

社
の

）
社

員
・
（
株

式
会

社
の

）
取

締
役

・
執

行
役

又
は

こ
れ

ら
に

準
ず

る
者

（
社

会
福

祉
法

人
等

の
理

事
）

ロ
相

談
役

、
顧

問
等

の
名

称
を

有
す

る
か

ど
う

か
は

問
わ

ず
、

イ
に

掲
げ

る
者

と
同

等
以

上
の

支
配

力
を

法
人

に
対

し
有

す
る

も
の

と
認

め
ら

れ
る

者
＊

事
業

者
の

使
用

人
で

あ
っ

て
、

事
業

者
の

事
業

所
又

は
事

業
者

が
開

設
し

た
施

設
を

管
理

す
る

者

公
示

（公
報

登
載

）

○
指

定
取

消
し

等
の

事
由

に
該

当
す

る
行

為
が

な
さ

れ
た

か
、

あ
る

い
は

疑
わ

れ
る

場
合

○
明

ら
か

に
不

正
又

は
著

し
い

不
当

等
が

疑
わ

れ
る

過
誤

調
整

不
適

正
な

報
酬

算
定

過
誤

調
整

不
適

正
な

報
酬

算
定

が
見

受
け

ら
れ

る
場

合

勧
告

に
従

わ
な

か
っ

た
と

き

公
表

保
険

者

保
険

者

保
険

者
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指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
等
の
規
定
【
介
護
保
険
法
】

 

条
文

 
参
照
条
文

 

（
指
定
の
取
消
し
等
）

 
第
７
８
条
の
１
０

 
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い

 
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
指

 
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
４
２
条
の

２
第
１
項
本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定

め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
効
力
を
停
止

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
（
１
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
２
第
４
項
第
４
号
の
２
か
ら
第
５
号
の
２
ま
で
、

第
９
号
（
第
５
号
の
３
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で

あ
る
と
き
を
除
く
。
）
、
第
１
０
号
（
第
５
号
の
３
に

該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
、

第
１
１
号
（
第
５
号
の
３
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き

を
除
く
。
）
又
は
第
１
２
号
（
第
５
号
の
３
に
該
当
す

る
者
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
に
至
っ
た
と
き
。

 
                

 （
２
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
２
第
６
項
第
３
号
か
ら
第
３
号
の
４
ま
で
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
。

 
   

       第
７
８
条
の
２
第
４
項

 
第
４
号
の
２

 
申
請
者
が
、
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る

ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
５
号

 
申
請
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国
民
の
保
健
医
療
若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で
政
令
で
定
め
る
も
の
の
規
定

に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と

き
。

 
第
５
号
の
２

 
申
請
者
が
、
労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、

そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
５
号
の
３

 
申
請
者
が
、
保
険
料
等
に
つ
い
て
、
当
該
申
請
を
し
た
日
の
前
日
ま
で
に
、
納
付
義
務
を
定
め
た
法
律
の
規

定
に
基
づ
く
滞
納
処
分
を
受
け
、
か
つ
、
当
該
処
分
を
受
け
た
日
か
ら
正
当
な
理
由
な
く
３
月
以
上
の
期
間
に
わ
た
り
、

当
該
処
分
を
受
け
た
日
以
降
に
納
期
限
の
到
来
し
た
保
険
料
等
の
全
て
を
引
き
続
き
滞
納
し
て
い
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
９
号

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介
護
老

人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
第
４
号
の
２

か
ら
第
６
号
ま
で
又
は
前
３
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
１
０
号

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介
護

老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
第
４
号
の

２
か
ら
第
５
号
の
３
ま
で
、
第
６
号
の
２
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ

る
と
き
。

 
第
１
１
号

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介
護

老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第

４
号
の
２
か
ら
第
６
号
ま
で
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
１
２
号

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介
護

老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第

４
号
の
２
か
ら
第
５
号
の
３
ま
で
、
第
６
号
の
２
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と

き
。

 
第
７
８
条
の
２
第
６
項

 
第
３
号

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介
護
老

人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
第
１
号
又
は

前
３
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
３
号
の
２

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介

護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
第
１
号

 
の
２
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
３
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。
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（
３
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
２
第
８
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
指
定
を
行
う
に
当

た
っ
て
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と

き
。

 
  

（
４
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指

定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又

は
人
員
に
つ
い
て
、
第
７
８
条
の
４
第
１
項
の
市
町
村

の
条
例
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
市
町
村
の
条

例
で
定
め
る
員
数
又
は
同
条
第
５
項
に
規
定
す
る
指
定

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る

基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
    （
５
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
４
第
２
項
又
は
第
５
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事

業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
  

   （
６
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
４
第
８
項
に
規
定
す
る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め

ら
れ
る
と
き
。

 
 

（
７
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
（
地
域
密
着

型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
を
行
う
も
の

に
限
る
。
）
が
、
第
２
８
条
第
５
項
（
第
２
９
条
第
２

項
、
第
３
０
条
第
２
項
、
第
３
１
条
第
２
項
、
第
３
３

条
第
４
項
、
第
３
３
条
の
２
第
２
項
、
第
３
３
条
の
３

第
２
項
及
び
第
３
４
条
第
２
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場

合
を
含
む
。
第
８
４
条
、
第
９
２
条
、
第
１
０
４
条
及

第
３
号
の
３

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介

護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が

第
１
号
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
３
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
３
号
の
４

 
申
請
者
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
又
は
地
域
密
着
型
介

護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が

第
１
号
の
２
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
三
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
 第
７
８
条
の
２
第
８
項

 
市
町
村
長
は
、
第
４
２
条
の
２
第
１
項
本
文
の
指
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
当
該
事
業
の
適
正
な

運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
と
認
め
る
条
件
を
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
    

第
７
８
条
の
４
第
１
項

 
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、
市
町
村
の
条
例
で

定
め
る
基
準
に
従
い
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
員
数
の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 
第
７
８
条
の
４
第
５
項

 
市
町
村
は
、
第
３
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
第
１
号
か
ら
第
４
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に

つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従

業
者
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
。

 
 

●
（
３
市
３
町
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

 
 第
７
８
条
の
４
第
２
項

 
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
は
、
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
。

 
第
７
８
条
の
４
第
５
項

 
市
町
村
は
、
第
３
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
第
１
号
か
ら
第
４
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に

つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従

業
者
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
。

 
 

●
（
３
市
３
町
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

 
 第
７
８
条
の
４
第
８
項

 
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
要
介
護
者
の
人
格
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
法
律

又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
を
遵
守
し
、
要
介
護
者
の
た
め
忠
実
に
そ
の
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 
  第
２
８
条
第
５
項

 
市
町
村
は
、
前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
前
条
第
２
項
の
調
査
を
第
４
６
条
第
１
項
に
規
定
す
る
指
定
居

宅
介
護
支
援
事
業
者
、
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
、
介
護
保
険
施
設
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
業
者

若
し
く
は
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
等
」
と
い
う
。
）
又
は
介
護
支
援
専
門
員
で
あ

っ
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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び
第
１
１
４
条
の
６
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ

り
調
査
の
委
託
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
調
査

の
結
果
に
つ
い
て
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

 
 

（
８
）
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
請
求
に
関
し
不

正
が
あ
っ
た
と
き
。

 
 

（
９
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
７
８

条
の
７
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
又
は
帳
簿
書
類
の

提
出
若
し
く
は
提
示
を
命
ぜ
ら
れ
て
こ
れ
に
従
わ
ず
、

又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

 
      

（
１
０
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
又
は
当
該

指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
が
、
第
７
８
条
の
７

第
１
項
の
規
定
に
よ
り
出
頭
を
求
め
ら
れ
て
こ
れ
に

応
ぜ
ず
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
質
問
に
対
し
て
答
弁

せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
答
弁
を
し
、
又
は
同
項
の

規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避

し
た
と
き
。
た
だ
し
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の

従
業
者
が
そ
の
行
為
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の

行
為
を
防
止
す
る
た
め
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
が
相
当
の
注
意
及
び
監
督
を
尽
く
し

た
と
き
を
除
く
。

 
 （
１
１
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
不
正

の
手
段
に
よ
り
第
４
２
条
の
２
第
１
項
本
文
の
指
定
を

受
け
た
と
き
。

 
          （
１
２
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
地

 
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国

民
の
保
健
医
療
若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で
政
令

       第
７
８
条
の
７
第
１
項

 
市
町
村
長
は
、
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
若
し
く
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で
あ
っ
た
者
若
し
く
は
当
該
指

定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
で
あ
っ
た
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で
あ
っ
た
者

等
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
命
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
若
し
く
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
若
し
く
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
に
対

し
出
頭
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

の
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
関
係
の
あ
る
場
所
に
立
ち
入
り
、

そ
の
設
備
若
し
く
は
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
              第
４
２
条
の
２
第
１
項

 
市
町
村
は
、
要
介
護
被
保
険
者
が
、
当
該
市
町
村
（
住
所
地
特
例
適
用
被
保
険
者
で
あ
る
要
介
護

被
保
険
者
（
以
下
「
住
所
地
特
例
適
用
要
介
護
被
保
険
者
」
と
い
う
。
）
に
係
る
特
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
あ
っ
て

は
、
施
設
所
在
市
町
村
を
含
む
。
）
の
長
が
指
定
す
る
者
（
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
」
と
い
う
。
）

か
ら
当
該
指
定
に
係
る
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
（
以
下

「
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
要
介
護
被
保
険
者
に
対
し
、
当
該
指
定
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
に
要
し
た
費
用
（
地
域
密
着
型
通
所
介
護
、
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
、

認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
び
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所

者
生
活
介
護
に
要
し
た
費
用
に
つ
い
て
は
、
食
事
の
提
供
に
要
す
る
費
用
、
居
住
に
要
す
る
費
用
そ
の
他
の
日
常
生
活
に

要
す
る
費
用
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
費
用
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
い
て
、
地
域
密
着

型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
要
介
護
被
保
険
者
が
、
第
３
７
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
受

け
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
指
定
に
係
る
種
類
以
外
の
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な

い
。

 
 介
護
保
険
法
施
行
令
第

3
5
条
の
５
各
号

 
健
康
保
険
法
、
児
童
福
祉
法
、
栄
養
士
法
、
医
師
法
、
歯
科
医
師
法
、
保
健
師
助
産
師
看
護
師
法
、
歯
科
衛
生
士
法
、
医

療
法
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
、
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
、
生
活
保
護
法
、
社
会
福
祉
法
、
知
的
障
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で
定
め
る
も
の
又
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
若

し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き
。

 
        

（
１
３
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係

 
る
老
人
福
祉
法
第
２
９
条
第
１
８
項
の
規
定
に
よ
る
通

知
を
受
け
た
と
き
。

 
 （
１
４
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
地

 
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に

関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為
を
し
た
と
き
。

 
 （
１
５
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
法

 
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
指

定
の
取
消
し
又
は
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
効
力

の
停
止
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
前
５
年
以
内
に
居
宅
サ

ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為
を
し

た
者
が
あ
る
と
き
。

 
 

（
１
６
）
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
法
人
で

な
い
事
業
所
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
管
理
者
が

指
定
の
取
消
し
又
は
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
効

力
の
停
止
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
前
５
年
以
内
に
居
宅

サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為
を

し
た
者
で
あ
る
と
き
。

 
 

害
者
福
祉
法
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
薬
剤
師
法
、
老
人
福
祉

法
、
理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
法
、
高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す
る
法
律
、
社
会
福
祉
士
及
び
介
護
福
祉
士
法
、
義

肢
装
具
士
法
、
精
神
保
健
福
祉
士
法
、
言
語
聴
覚
士
法
、
発
達
障
害
者
支
援
法
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総

合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
、
高
齢
者
虐
待
の
防
止
、
高
齢
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
、
就
学
前
の

子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
、
再
生
医
療
等
の

安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
、
難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
、
公
認
心
理

師
法
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
、
臨
床
研
究
法

 
【

3
3
 
法
律
】

 
  老
人
福
祉
法
第
２
９
条
第
１
８
項

 
都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
保
険
法
第
４
２
条
の
２
第
１
項
本
文
の
指
定

(地
域
密
着
型

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
の
指
定
に
係
る
も
の
に
限
る
。

)を
受
け
た
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
に
対
し
て
第
１
６

項
の
規
定
に
よ
る
命
令
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
、
当
該
指
定
を
し
た
市
町
村
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
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指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
等
の
規
定
【
介
護
保
険
法
】

 

条
文
 

参
照
条
文
 

（
指
定
の
取
消
し
等
）

 
第
１
１
５
条
の
１
９

 
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
指
定
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
５
４
条

の
２
第
１
項
本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を

定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
効
力
を
停

止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
（
１
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
２
第
２
項
第
４
号
の
２
か
ら
第

５
号
の
２
ま
で
、
第
９
号
（
第
５
号
の
３
に
該
当
す
る

者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
、
第
１
０
号

（
第
５
号
の
３
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と

き
を
除
く
。
）
、
第
１
１
号
（
第
５
号
の
３
に
該
当
す

る
者
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
又
は
第
１
２
号
（
第
５

号
の
３
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
。

 
               （
２
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
２
第
４
項
第
３
号
か
ら
第
６
号

ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
。

 
      

       第
１
１
５
条
の
１
２
第
２
項

 
第
４
号
の
２

 
申
請
者
が
、
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る

ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
５
号

 
申
請
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国
民
の
保
健
医
療
若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で
政
令
で
定
め
る
も
の
の
規
定

に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と

き
。

 
第
５
号
の
２

 
申
請
者
が
、
労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、

そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
５
号
の
３

 
申
請
者
が
、
保
険
料
等
に
つ
い
て
、
当
該
申
請
を
し
た
日
の
前
日
ま
で
に
、
納
付
義
務
を
定
め
た
法
律
の
規

定
に
基
づ
く
滞
納
処
分
を
受
け
、
か
つ
、
当
該
処
分
を
受
け
た
日
か
ら
正
当
な
理
由
な
く
三
月
以
上
の
期
間
に
わ
た
り
、

当
該
処
分
を
受
け
た
日
以
降
に
納
期
限
の
到
来
し
た
保
険
料
等
の
全
て
を
引
き
続
き
滞
納
し
て
い
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
９
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役

員
等
の
う
ち
に
第
４
号
の
２
か
ら
第
６
号
ま
で
又
は
前
３
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
１
０
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の

役
員
等
の
う
ち
に
第
４
号
の
２
か
ら
第
５
号
の
３
ま
で
、
第
６
号
の
２
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
１
１
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事

業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第
４
号
の
２
か
ら
第
６
号
ま
で
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で

あ
る
と
き
。

 
第
１
２
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事

業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第
４
号
の
２
か
ら
第
５
号
の
３
ま
で
、
第
６
号
の
２
又
は
第
７
号
か
ら
第
８
号
ま
で
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
  第
１
１
５
条
の
１
２
第
４
項

 
第
３
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役

員
等
の
う
ち
に
第
１
号
又
は
前
３
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
４
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
、
そ
の
役

員
等
の
う
ち
に
第
１
号
の
２
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
３
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と

き
。

 
第
５
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業

所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第
１
号
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
３
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
６
号

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
に
限
る
。
）
が
、
法
人
で
な
い
事
業

23



     （
３
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
２
第
６
項
の
規
定
に
よ
り
当
該

指
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た

と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

 
          （
４
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し

く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
１
１
５
条
の
１
４

第
１
項
の
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同

項
の
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
員
数
又
は
同
条
第
５
項

に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で

き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
     （
５
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
４
第
２
項
又
は
第
５
項
に
規
定

す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介

護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基

準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を

す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
     

所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第
１
号
の
２
又
は
第
２
号
か
ら
第
２
号
の
３
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
    第
１
１
５
条
の
１
２
第
６
項

 
申
請
者
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
者
を
除
く
。
）

が
、
第
１
１
５
条
の
１
９
（
第
２
号
か
ら
第
５
号
ま
で
を
除
く
。
）
の
規
定
に
よ
り
指
定
（
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共

同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
を
除
く
。
）
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過
し
な
い
者
（
当

該
指
定
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
取
消
し
の
処
分
に
係
る
行
政
手
続
法
第
１
５
条
の

規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
日
前
６
０
日
以
内
に
当
該
法
人
の
役
員
等
で
あ
っ
た
者
で
当
該
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て

５
年
を
経
過
し
な
い
も
の
を
含
み
、
当
該
指
定
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で
な
い
事
業
所
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、

当
該
通
知
が
あ
っ
た
日
前
６
０
日
以
内
に
当
該
事
業
所
の
管
理
者
で
あ
っ
た
者
で
当
該
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年

を
経
過
し
な
い
も
の
を
含
む
。
）
で
あ
る
と
き
。
た
だ
し
、
当
該
指
定
の
取
消
し
が
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
の
う
ち
当
該
指
定
の
取
消
し
の
処
分
の
理
由
と
な
っ
た
事
実
及
び
当
該
事
実
の
発
生
を
防

止
す
る
た
め
の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
の
取
組
の

状
況
そ
の
他
の
当
該
事
実
に
関
し
て
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
有
し
て
い
た
責
任
の
程
度
を

考
慮
し
て
、
こ
の
号
本
文
に
規
定
す
る
指
定
の
取
消
し
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る

も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
に
該
当
す
る
場
合
を
除
く
。

 
 第
１
１
５
条
の
１
４
第
１
項

 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、
市

町
村
の
条
例
で
定
め
る
基
準
に
従
い
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
員
数
の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従

事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 
第
１
１
５
条
の
１
４
第
５
項

 
市
町
村
は
、
第
３
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
第
１
号
か
ら
第
４
号
ま
で
に
掲
げ
る
事

項
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的

な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を

定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
 ●
（
３
市
３
町
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防

 
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防

 
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

 
 第
１
１
５
条
の
１
４
第
２
項

 
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防

の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
は
、
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
。

 
第
１
１
５
条
の
１
４
第
５
項

 
市
町
村
は
、
第
３
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
第
１
号
か
ら
第
４
号
ま
で
に
掲
げ
る
事

項
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的

な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を

定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
 ●
（
３
市
３
町
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援

の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
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（
６
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
４
第
８
項
に
規
定
す
る
義
務
に

違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

 
 （
７
）
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
請
求
に
関

し
不
正
が
あ
っ
た
と
き
。

 
 （
８
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
第
１
１
５
条
の
１
７
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
報
告

又
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
命
ぜ
ら
れ
て

こ
れ
に
従
わ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

 
      （
９
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業

 
者
又
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
が
、
第
１

１
５
条
の
１
７
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
出
頭
を
求
め
ら

れ
て
こ
れ
に
応
ぜ
ず
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
質
問
に
対

し
て
答
弁
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
答
弁
を
し
、
又
は

同
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
た
と
き
。
た
だ
し
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

の
従
業
者
が
そ
の
行
為
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の

行
為
を
防
止
す
る
た
め
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
相
当
の
注
意
及
び
監
督
を
尽

く
し
た
と
き
を
除
く
。

 
 

（
１
０
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
不
正
の
手
段
に
よ
り
第
５
４
条
の
２
第
１
項
本
文
の

指
定
を
受
け
た
と
き
。

 
           （
１
１
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の

第
１
１
５
条
の
１
４
第
８
項

 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
要
支
援
者
の
人
格
を
尊
重
す
る
と
と
も

に
、
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
を
遵
守
し
、
要
支
援
者
の
た
め
忠
実
に
そ
の
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

 
    第
１
１
５
条
の
１
７
第
１
項

 
市
町
村
長
は
、
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
若
し
く
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で

あ
っ
た
者
若
し
く
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
で
あ
っ
た
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を

命
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
若
し
く
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
若
し
く
は
指
定
地

域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
に
対
し
出
頭
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問

さ
せ
、
若
し
く
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
関
係
の
あ
る
場
所
に
立
ち
入
り
、
そ
の
設
備
若
し
く
は
帳
簿
書
類
そ
の
他

の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
             第
５
４
条
の
２
第
１
項

 
市
町
村
は
、
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
が
、
当
該
市
町
村
（
住
所
地
特
例
適
用
被
保
険
者
で
あ
る
居

宅
要
支
援
被
保
険
者
（
以
下
「
住
所
地
特
例
適
用
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
」
と
い
う
。
）
に
係
る
特
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
あ
っ
て
は
、
施
設
所
在
市
町
村
を
含
む
。
）
の
長
が
指
定
す
る
者
（
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
」
と
い
う
。
）
か
ら
当
該
指
定
に
係
る
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ

り
行
わ
れ
る
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
（
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。
）
を
受
け

た
と
き
（
当
該
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
が
、
第
５
８
条
第
４
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
１
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防

支
援
を
受
け
る
こ
と
に
つ
き
あ
ら
か
じ
め
市
町
村
に
届
け
出
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
が
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
と
き
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
き
に
限

る
。
）
は
、
当
該
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
に
対
し
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
要
し
た
費
用
（
食
事

の
提
供
に
要
す
る
費
用
そ
の
他
の
日
常
生
活
に
要
す
る
費
用
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
費
用
を
除
く
。
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
い
て
、
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
居
宅
要
支
援
被

保
険
者
が
、
第
３
７
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
受
け
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
指
定
に
係
る
種
類
以
外
の
地

域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

 
 介
護
保
険
法
施
行
令
第

3
5
条
の
５
各
号

 
健
康
保
険
法
、
児
童
福
祉
法
、
栄
養
士
法
、
医
師
法
、
歯
科
医
師
法
、
保
健
師
助
産
師
看
護
師
法
、
歯
科
衛
生
士
法
、
医
療
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他
国
民
の
保
健
医
療
若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で

政
令
で
定
め
る
も
の
又
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命

令
若
し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き
。

 
        （
１
２
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス

等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為
を
し
た
と

き
。

 
 （
１
３
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち

に
指
定
の
取
消
し
又
は
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の

効
力
の
停
止
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
前
五
年
以
内
に
居

宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為

を
し
た
者
が
あ
る
と
き
。

 
 （
１
４
）
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
法
人
で
な
い
事
業
所
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の

管
理
者
が
指
定
の
取
消
し
又
は
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
の
停
止
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
前
５
年
以

内
に
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当

な
行
為
を
し
た
者
で
あ
る
と
き
。

 

法
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
、
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
、
生
活
保
護
法
、
社
会
福
祉
法
、
知
的
障
害

者
福
祉
法
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
薬
剤
師
法
、
老
人
福
祉

法
、
理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
法
、
高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す
る
法
律
、
社
会
福
祉
士
及
び
介
護
福
祉
士
法
、
義

肢
装
具
士
法
、
精
神
保
健
福
祉
士
法
、
言
語
聴
覚
士
法
、
発
達
障
害
者
支
援
法
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総

合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
、
高
齢
者
虐
待
の
防
止
、
高
齢
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
、
就
学
前
の

子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
、
再
生
医
療
等
の

安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
、
難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
、
公
認
心
理

師
法
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
、
臨
床
研
究
法

 
【

3
3
 
法
律
】

 
   

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

              

26



指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
等
の
規
定
【
介
護
保
険
法
】

 

条
文
 

参
照
条
文
 

（
指
定
の
取
消
し
等
）

 
第
１
１
５
条
の
２
９

 
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
指
定
介
護

予
防
支
援
事
業
者
に
係
る
第
５
８
条
第
１
項
の
指
定
を

取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若

し
く
は
一
部
の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

 
（
１
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
第
１
１
５
条
の

２
２
第
２
項
第
３
号
の
２
か
ら
第
４
号
の
２
ま
で
、
第

８
号
（
同
項
第
４
号
の
３
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の

で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
又
は
第
９
号
（
同
項
第
４
号

の
３
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
を
除
く
。
）
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
。

 
                            

      第
１
１
５
条
の
２
２
第
２
項

 
第
３
号
の
２

 
申
請
者
が
、
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る

ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
４
号

 
申
請
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国
民
の
保
健
医
療
若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で
政
令
で
定
め
る
も
の
の
規
定

に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と

き
。

 
第
４
号
の
２

 
申
請
者
が
、
労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、

そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
４
号
の
３

 
申
請
者
が
、
保
険
料
等
に
つ
い
て
、
当
該
申
請
を
し
た
日
の
前
日
ま
で
に
、
納
付
義
務
を
定
め
た
法
律
の
規

定
に
基
づ
く
滞
納
処
分
を
受
け
、
か
つ
、
当
該
処
分
を
受
け
た
日
か
ら
正
当
な
理
由
な
く
３
月
以
上
の
期
間
に
わ
た
り
、

当
該
処
分
を
受
け
た
日
以
降
に
納
期
限
の
到
来
し
た
保
険
料
等
の
全
て
を
引
き
続
き
滞
納
し
て
い
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
第
５
号

 
申
請
者
が
、
第
１
１
５
条
の
２
９
の
規
定
に
よ
り
指
定
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年

を
経
過
し
な
い
者
（
当
該
指
定
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
取
消
し
の
処
分
に
係
る
行

政
手
続
法
第
１
５
条
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
日
前
６
０
日
以
内
に
当
該
法
人
の
役
員
等
で
あ
っ
た
者
で
当
該
取
消

し
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過
し
な
い
も
の
を
含
み
、
当
該
指
定
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で
な
い
事
業
所
で
あ

る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
通
知
が
あ
っ
た
日
前
６
０
日
以
内
に
当
該
事
業
所
の
管
理
者
で
あ
っ
た
者
で
当
該
取
消
し
の

日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過
し
な
い
も
の
を
含
む
。
）
で
あ
る
と
き
。
た
だ
し
、
当
該
指
定
の
取
消
し
が
、
指
定
介
護

予
防
支
援
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
の
う
ち
当
該
指
定
の
取
消
し
の
処
分
の
理
由
と
な
っ
た
事
実
及
び
当
該
事
実
の
発
生

を
防
止
す
る
た
め
の
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
に
よ
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
の
取
組
の
状
況
そ
の
他

の
当
該
事
実
に
関
し
て
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
有
し
て
い
た
責
任
の
程
度
を
考
慮
し
て
、
こ
の
号
本
文
に
規

定
す
る
指
定
の
取
消
し
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
も
の
に
該
当
す
る
場
合
を
除
く
。

 
第
６
号

 
申
請
者
が
、
第
１
１
５
条
の
２
９
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
の
処
分
に
係
る
行
政
手
続
法
第
１
５
条
の
規
定

に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
日
か
ら
当
該
処
分
を
す
る
日
又
は
処
分
を
し
な
い
こ
と
を
決
定
す
る
日
ま
で
の
間
に
第
１
１
５
条

の
２
５
五
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
廃
止
の
届
出
を
し
た
者
（
当
該
事
業
の
廃
止
に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
者

を
除
く
。）
で
、
当
該
届
出
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
６
号
の
２

 
申
請
者
が
、
第
１
１
５
条
の
２
７
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
聴
聞
決
定
予
定
日
（
当

該
検
査
の
結
果
に
基
づ
き
第
１
１
５
条
の
２
９
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
の
処
分
に
係
る
聴
聞
を
行
う
か
否
か
の
決

定
を
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
日
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
市
町
村
長
が
当
該
申
請
者
に
当
該
検

査
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
１
０
日
以
内
に
特
定
の
日
を
通
知
し
た
場
合
に
お
け
る
当
該
特
定
の
日
を
い
う
。）
ま
で
の
間
に

第
１
１
５
条
の
２
５
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
廃
止
の
届
出
を
し
た
者
（
当
該
事
業
の
廃
止
に
つ
い
て
相
当
の
理
由

が
あ
る
者
を
除
く
。）

で
、
当
該
届
出
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
６
号
の
３

 
第
６
号
に
規
定
す
る
期
間
内
に
第
１
１
５
条
の
２
５
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
廃
止
の
届
出
が
あ
っ
た

場
合
に
お
い
て
、
申
請
者
が
、
同
号
の
通
知
の
日
前
６
０
日
以
内
に
当
該
届
出
に
係
る
法
人
（
当
該
事
業
の
廃
止
に
つ
い
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          （
２
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係

る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員

に
つ
い
て
、
第
１
１
５
条
の
２
４
第
１
項
の
市
町
村
の

条
例
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
市
町
村
の
条
例
で
定

め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
   （
３
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
第
１
１
５
条
の

２
４
第
２
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
支
援
に
係
る

介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る

基
準
又
は
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
の
運
営
に
関
す

る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業

の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

 
  （
４
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
第
１
１
５
条
の

２
４
第
６
項
に
規
定
す
る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら

れ
る
と
き
。

 
 （
５
）
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
の
請
求
に
関
し
不
正

が
あ
っ
た
と
き
。

 
 （
６
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
第
１
１
５
条
の

２
７
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
又
は
帳
簿
書
類
の
提

出
若
し
く
は
提
示
を
命
ぜ
ら
れ
て
こ
れ
に
従
わ
ず
、
又

は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

 
    （
７
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
又
は
当
該
指
定
に
係

る
事
業
所
の
従
業
者
が
、
第
１
１
５
条
の
２
７
第
１
項

の
規
定
に
よ
り
出
頭
を
求
め
ら
れ
て
こ
れ
に
応
ぜ
ず
、

同
項
の
規
定
に
よ
る
質
問
に
対
し
て
答
弁
せ
ず
、
若
し

て
相
当
の
理
由
が
あ
る
法
人
を
除
く
。
）
の
役
員
等
又
は
当
該
届
出
に
係
る
法
人
で
な
い
事
業
所
（
当
該
事
業
の
廃
止
に

つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
も
の
を
除
く
。）

の
管
理
者
で
あ
っ
た
者
で
、
当
該
届
出
の
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
を
経
過

し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
７
号

 
申
請
者
が
、
指
定
の
申
請
前
５
年
以
内
に
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行
為
を
し
た
者
で

あ
る
と
き
。

 
第
８
号

 
申
請
者
が
、
法
人
で
、
そ
の
役
員
等
の
う
ち
に
第
３
号
の
２
か
ら
第
５
号
ま
で
又
は
第
６
号
か
ら
前
号
ま
で
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
あ
る
も
の
で
あ
る
と
き
。

 
第
９
号

 
申
請
者
が
、
法
人
で
な
い
事
業
所
で
、
そ
の
管
理
者
が
第
３
号
の
２
か
ら
第
５
号
ま
で
又
は
第
６
号
か
ら
第
７
号

ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
と
き
。

 
 第
１
１
５
条
の
２
４
第
１
項

 
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、
市
町
村
の
条
例
で
定

め
る
基
準
に
従
い
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
員
数
の
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

 
 ●
（
３
市
３
町
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
介
護
予
防
支
援
等
の
事
業
の
人
員
及
び
運

 
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
支
援
等
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
定
め

 
る
条
例

 
 第
１
１
５
条
の
２
４
第
２
項

 
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
介
護
予
防
支
援
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的

な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、
市
町
村
の
条
例
で
定
め

る
。

 
 ●
（
３
市
３
町
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
指
定
並
び
に
指
定
介
護
予
防
支
援
等
の
事
業
の
人
員
及
び
運

 
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
支
援
等
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
定
め

 
る
条
例

 
 第
１
１
５
条
の
２
４
第
６
項

 
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
は
、
要
支
援
者
の
人
格
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
法
律
又

は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
を
遵
守
し
、
要
支
援
者
の
た
め
忠
実
に
そ
の
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 
     第
１
１
５
条
の
２
７
第
１
項

 
市
町
村
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
若
し
く
は
指

定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
で
あ
っ
た
者
若
し
く
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
で
あ
っ
た
者
（
以
下
こ
の
項
に
お

い
て
「
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く

は
提
示
を
命
じ
、
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
若
し
く
は
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
若
し
く
は
指
定
介
護
予
防

支
援
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
に
対
し
出
頭
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
当
該
指

定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
に
関
係
の
あ
る
場

所
に
立
ち
入
り
、
そ
の
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
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く
は
虚
偽
の
答
弁
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
検

査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
た
と
き
。
た
だ

し
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
が
そ
の
行
為

を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
行
為
を
防
止
す
る
た

め
、
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
相
当
の
注
意

及
び
監
督
を
尽
く
し
た
と
き
を
除
く
。

 
 （
８
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
が
、
不
正
の
手
段
に

よ
り
第
５
８
条
第
１
項
の
指
定
を
受
け
た
と
き
。

 
    （
９
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
介
護
予
防

支
援
事
業
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国
民
の
保
健
医
療

若
し
く
は
福
祉
に
関
す
る
法
律
で
政
令
で
定
め
る
も
の

又
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
若
し
く
は
処
分
に

違
反
し
た
と
き
。

 
 （
１
０
）
前
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
指
定
介
護
予

防
支
援
事
業
者
が
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又

は
著
し
く
不
当
な
行
為
を
し
た
と
き
。

 
 （
１
１
）
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
役
員
等
の
う
ち

に
、
指
定
の
取
消
し
又
は
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部

の
効
力
の
停
止
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
前
５
年
以
内
に

居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
し
不
正
又
は
著
し
く
不
当
な
行

為
を
し
た
者
が
あ
る
と
き
。

 
 

       第
５
８
条
第
１
項

 
市
町
村
は
、
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
が
、
当
該
市
町
村
（
住
所
地
特
例
適
用
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
に

係
る
介
護
予
防
支
援
に
あ
っ
て
は
、
施
設
所
在
市
町
村
）
の
長
が
指
定
す
る
者
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
」

と
い
う
。
）
か
ら
当
該
指
定
に
係
る
介
護
予
防
支
援
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
介
護
予
防
支
援
（
以
下
「
指

定
介
護
予
防
支
援
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
に
対
し
、
当
該
指
定
介
護
予
防
支
援

に
要
し
た
費
用
に
つ
い
て
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
を
支
給
す
る
。

 
           介
護
保
険
法
施
行
令
第

3
5
条
の
５
各
号

 
健
康
保
険
法
、
児
童
福
祉
法
、
栄
養
士
法
、
医
師
法
、
歯
科
医
師
法
、
保
健
師
助
産
師
看
護
師
法
、
歯
科
衛

 
生
士
法
、
医
療
法
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
、
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
、
生
活
保
護
法
、
社
会
福
祉

法
、
知
的
障
害
者
福
祉
法
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
薬
剤
師

法
、
老
人
福
祉
法
、
理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
法
、
高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す
る
法
律
、
社
会
福
祉
士
及
び
介
護

福
祉
士
法
、
義
肢
装
具
士
法
、
精
神
保
健
福
祉
士
法
、
言
語
聴
覚
士
法
、
発
達
障
害
者
支
援
法
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び

社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
、
高
齢
者
虐
待
の
防
止
、
高
齢
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法

律
、
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
、

再
生
医
療
等
の
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
、
難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法

律
、
公
認
心
理
師
法
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
、
臨
床

研
究
法
【

3
3
 
法
律
】
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令
和
元
年
度
及
び
令
和
２
年
度
に
お
け
る
事
業
者
指
定
の
取
消
し
及
び
効
力
停
止
の
事
例
（
大
阪
府
内
）
 

 

指
定
権
者
 

内
容
及
び
期
間
 

サ
ー
ビ
ス
種
別
 

主
 な

 指
 定

 取
 消

 し
・
効
 力

 停
 止

 の
 事

 由
 

根
拠
規
定
 

経
済
上
の
措
置
 

大
阪
府
 

指
定
の
取
消
し
 

(H
31
.4
.1
) 

通
所
介
護
 

 
事
業
開
始
時
よ
り
生
活
相
談
員
２
名
の
う
ち
の
１
名
に
つ
い
て
虚
偽
の
記
載
を

し
、
指
定
を
受
け
た
。
ま
た
、
指
定
後
、
こ
の
生
活
相
談
員
が
勤
務
し
て
い
る
実

態
も
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
報
酬
を
請
求
し
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

９
号
 

な
し
 

大
阪
府
 

指
定
の
取
消
し
 

(H
31
.7
.1
) 

訪
問
看
護
 

利
用
者

A
氏
に
つ
い
て
、
主
治
の
医
師
に
よ
る
指
示
を
受
け
る
こ
と
な
く
事
業
所

の
判
断
に
よ
り
指
定
訪
問
看
護
を
提
供
し
、
平
成

29
年
４
月
３
日
か
ら
平
成

31
年

２
月

28
日
ま
で
の
間
、
当
該
利
用
者
に
係
る

37
6
回
分
の
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費

を
不
正
に
請
求
し
た
。
 

 
利
用
者

B
氏
に
つ
い
て
、
本
件
事
業
所
の
看
護
職
員
が
指
定
訪
問
看
護
を
提
供

し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
職
員
が
提
供
し
た
と
し
、
平
成

29
年
４
月

１
日
か
ら
平
成

30
年
６
月

17
日
ま
で
の
間
、
当
該
利
用
者
に
係
る

26
7
回
分
の

居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
不
正
に
請
求
し
た
。
 

第
77

条
第

1
項
第

４
号
及
び
第
６
号
、
 
 

第
11
5
条
の
９
第

1

項
第

10
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

2,
34
9,
85
9
円
 

（
加
算
金
を
含
ま
ず
）
 

大
阪
府
 

指
定
の
効
力
の
 

一
部
停
止
３
か
月
 

(R
1.
8.
1～

10
.3
1)
 

訪
問
介
護
 

 
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
の
作
成
及
び
整
備
並
び
に
訪
問
介
護
員
等
の
業
務
の
実
施

状
況
の
把
握
に
つ
い
て
、
平
成

30
年
の
実
地
指
導
に
お
い
て
指
導
を
受
け
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
怠
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

４
号
 

な
し
 

大
阪
府
 

指
定
の
効
力
の
 
 

一
部
停
止
３
か
月
 

(R
1.
12
.1
～
R2
.2
9)
 

訪
問
介
護
 

 
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
の
作
成
及
び
整
備
に
つ
い
て
、
平
成

30
年
の
実
地
指
導
に

お
い
て
指
導
を
受
け
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
怠
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

４
号
 

な
し
 

大
阪
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R1
.1
0.
31
）
 

訪
問
介
護
 

 
法
人
代
表
者
で
あ
り
居
宅
介
護
支
援
事
業
の
管
理
者
兼
介
護
支
援
専
門
員
が
、
そ

の
立
場
を
利
用
し
て
、
利
用
者

12
名
に
対
し
、
平
成

29
年

2
月
か
ら
平
成
 
31

年
2
月
ま
で
の
間
、
一
部
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
た
か
の
よ
う
に
装
い
、
介
護
報
酬
を
不
正
に
請
求
し
、
受
領

し
た
。
 

ま
た
、
そ
の
不
正
を
隠
ぺ
い
す
る
た
め
に
、
虚
偽
作
成
し
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
票
を

虚
偽
作
成
す
る
前
の
情
報
に
書
き
替
え
、
証
拠
書
類
の
処
分
を
図
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
 

不
正
請
求
に
係

る
返
還
額
 

5,
96
5,
97
1
円
 
 
 
 

（
加
算
金
を
含
む
）
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大
阪
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R1
.1
0.
31
）
 

介
護
予
防
型
訪

問
サ
ー
ビ
ス
 

生
活
援
助
型
訪

問
サ
ー
ビ
ス
 

 
介
護
予
防
型
訪
問
サ
ー
ビ
ス
、
生
活
援
助
型
訪
問
サ
ー
ビ
ス
と
一
体
的
に
運
営
す

る
指
定
訪
問
介
護
に
お
い
て
、
介
護
給
付
費
の
請
求
に
関
す
る
不
正
が
行
わ
れ
た
。
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第
１
項
第
６
号
 

な
し
 

  

東
大
阪
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R1
.1
2.
1）

 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

 
新
規
指
定
の
申
請
に
当
た
り
、
実
際
の
勤
務
予
定
者
が

1
名
（
管
理
者
兼
サ
ー
ビ

ス
提
供
責
任
者
）
の
み
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
訪
問
介
護
員
と
し
て
実
在
し
な

い
３
名
分
の
資
格
を
証
す
る
書
類
（
介
護
福
祉
士
登
録
証
の
写
し
）
を
不
正
に
作
成

し
、
勤
務
予
定
者
と
し
て
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、
人
員
基
準
を
満
た
し
て
い
る
よ

う
に
装
っ
て
事
業
所
の
指
定
を
受
け
た
。
 

上
記
の
実
在
し
な
い
訪
問
介
護
員
の
う
ち
１
名
が
退
職
し
た
と
し
て
事
業
の

休
止
を
届
け
出
た
後
、
訪
問
介
護
員
と
し
て
更
に
実
在
し
な
い
１
名
分
の
資
格
を

証
す
る
書
類
（
介
護
福
祉
士
登
録
証
の
写
し
）
を
不
正
に
作
成
し
、
新
た
な
勤
務
予

定
者
と
す
る
こ
と
で
人
員
基
準
を
満
た
し
て
い
る
よ
う
に
装
っ
て
事
業
の
再
開
を

届
け
出
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

９
号

及
び

第
１

０

号
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第

５
号

及
び

第

６
号
 

な
し
 

東
大
阪
市
 

指
定
の
効
力
の
 

全
部
停
止
６
か
月
 

(R
3.
2.
1～

7.
31
) 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

・
複
数
回
に
わ
た
り
、
実
際
に
は
提
供
し
て
い
な
い
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
サ
ー
ビ

ス
提
供
記
録
等
の
書
類
を
作
成
し
た
う
え
、
そ
の
報
酬
を
不
正
に
請
求
し
、
受
領

し
た
。
 

・
一
部
の
利
用
者
に
つ
い
て
同
一
建
物
減
算
を
適
用
せ
ず
報
酬
を
不
正
に
請
求
し
、

受
領
し
た
。
 

・
指
定
に
係
る
事
業
所
と
は
別
に
所
在
す
る
施
設
内
に
事
業
所
と
し
て
の
実
体
を

有
す
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
拠
点
を
設
け
、
当
該
施
設
に
居
住
す
る
利
用
者
に
対

し
、
同
所
を
拠
点
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
及
び
第

10
号
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第

２
号

及
び

第

６
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

1,
83
5,
36
3
円
 
 
 
 

（
加
算
金
を
含
む
）
 

忠
岡
町
 

指
定
の
効
力
の
 

一
部
停
止
６
か
月
 

(R
2.
1.
1～

6.
30
) 

通
所
介
護
 
 

（
第
１
号
事
業
 

含
む
）
 

 
新
規
指
定
申
請
時
に
人
員
基
準
を
満
た
さ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
に
も
関

わ
ら
ず
人
員
基
準
に
合
わ
せ
た
虚
偽
の
申
請
書
類
を
提
出
し
、
指
定
を
受
け
た
。
 

ま
た
、
処
遇
改
善
加
算
の
算
定
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
不
正
に

加
算
を
請
求
し
た
。
 

監
査
時
に
お
い
て
、
虚
偽
申
請
の
つ
じ
つ
ま
を
合
わ
せ
る
た
め
に
、
書
類
を
改
ざ

ん
し
た
う
え
、
虚
偽
の
答
弁
を
行
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
、
第
７
号
、
第

８
号
及
び
第
９
号
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第

１
項

第
２

号

及
び
第
５
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

50
,2
98

円
 
 
 
 

（
加
算
金
を
含
ま
ず
）
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茨
木
市
 

指
定
の
効
力
の
 

全
部
停
止
３
か
月
 

(R
1.
8.
1～

10
.3
1)
 

訪
問
介
護
 

・
実
地
指
導
に
対
す
る
改
善
報
告
を
提
出
す
る
際
、
全
利
用
者
に
つ
い
て
自
主
点
検

を
行
い
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
が
な
い
請
求
を
過
誤
調
整
す
る
よ
う
指
導
を
受
け

て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
複
数
の
利
用
者
に
つ
い
て
過
誤
調
整
及
び
報
告
を
し

な
か
っ
た
。
 

・
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
に
サ
ー
ビ
ス
を
断
ら
れ
た
記
録
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

介
護
給
付
費
を
不
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

・
サ
ー
ビ
ス
提
供
実
績
の
記
録
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
給
付
費
を
不
正
に

請
求
し
受
領
し
た
。
 

・
同
一
利
用
者
に
対
し
別
の
ヘ
ル
パ
ー
名
で
同
一
時
刻
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
が

あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
が
不
明
な
も
の
に
つ
い
て
、
介
護
給
付
費
を
不
正
に
請

求
し
受
領
し
た
。
 

・
一
人
の
ヘ
ル
パ
ー
が
、
同
日
同
時
間
帯
に
複
数
の
利
用
者
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
し
た

記
録
が
あ
り
、
誰
が
、
い
つ
サ
ー
ビ
ス
に
入
っ
た
か
不
明
で
あ
り
な
が
ら
、
介
護

給
付
費
を
不
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

・
２
時
間
未
満
の
間
隔
で
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
所
要
時
間
の

合
算
を
行
わ
ず
に
、
介
護
給
付
費
を
不
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

・
身
体
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
つ
い
て
、
算
定
す
る
時
間
に
満
た
な
い
も
の
を
不
 
 

 
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
 

不
正
請
求
に
係

る
返
還
額
 
 
 

46
4,
03
2
円
 

（
加
算
金
を
含
ま
ず
）
 

大
阪
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R2
.4
.3
0）

 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

利
用
者

20
名
に
つ
い
て
、
20
17

年
（
平
成

29
年
）
１
月
か
ら

20
19

年
（
令
和

元
年
）
9
月
ま
で
間
、
一
部
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
た
か
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
票
に
実
績
を
架
空
に
計
上

し
、
介
護
給
付
費
を
不
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

介
護
保
険
法
第

77

条
第
１
項
第
６
号
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第
６
号
 

不
正
請
求
に
係

る
返
還
額
 
 
 

48
,2
39
,0
48

円
 

（
加
算
金
を
含
む
）
 

堺
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R2
.1
0.
11
）
 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

実
際
に
は
提
供
し
て
い
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
か
の
よ
う
に
虚
偽
の
提
供

記
録
等
を
作
成
し
、
介
護
給
付
費
及
び
介
護
予
防
給
付
費
を
請
求
し
、
受
領
し

た
。
 

実
際
に
は
行
っ
て
い
な
い
介
護
職
員
に
対
す
る
処
遇
改
善
の
実
績
を
報
告
し
、
介

護
職
員
処
遇
改
善
加
算
を
不
正
に
請
求
し
受
領
し
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
 

第
11
5
条
の

45
の

９
第
２
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

11
,9
84
,3
77

円
 

（
加
算
金
を
含
む
）
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柏
原
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R2
.8
.3
1）

 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

 
令
和
元
年
１
１
月
８
日
よ
り
実
施
し
た
監
査
に
お
い
て
、
法
人
代
表
者
に
帳
簿
書

類
そ
の
他
の
物
件
の
提
出
を
求
め
た
が
、
こ
れ
に
従
わ
な
か
っ
た
。
 

 
監
査
に
お
い
て
、
市
か
ら
事
実
確
認
を
す
る
た
め
に
再
三
連
絡
を
し
た
が
、
こ
れ

に
応
じ
ず
、
事
業
所
の
営
業
の
所
在
を
不
明
な
状
態
に
し
、
監
査
の
進
行
を
妨
げ
た
。 

第
77

条
第
１
項
第

７
号
及
び
第
８
号
 

法
第

11
5
条
の

45
の

９
第

１
項

第
６

号
 

な
し
 

東
大
阪
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R2
.8
.1
）
 

居
宅
介
護
支
援
 

運
営
基
準
減
算
に
該
当
す
る
状
態
に
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
減
算
を
す
る
こ

と
な
く
不
正
に
こ
れ
を
請
求
し
た
。
 

①
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
を
記
録
し
て
い
な
い
又
は
サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
を
開
催

し
て
い
な
い
。
 

②
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
開
始
に
際
し
、
複
数
事
業
者
の
紹
介
に
関
す
る
事
項
及
び
選
定

理
由
の
説
明
の
求
め
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
文
書
交
付
に
よ
る
説
明
を
行
っ
て

い
な
い
。
 

第
84

条
第

1
項
第

６
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

約
4,
82
0,
00
0
円
 

（
加
算
金
を
含
む
。）

 

泉
南
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R2
.1
.1
0）

 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

新
規
指
定
申
請
時
に
人
員
基
準
を
満
た
さ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
に
も
関

わ
ら
ず
人
員
基
準
に
合
わ
せ
た
虚
偽
の
申
請
書
類
を
提
出
し
、
指
定
を
受
け
た
。
 

利
用
者
に
対
す
る
訪
問
介
護
に
お
い
て
、
勤
務
実
態
の
な
い
従
業
員
の
名
前
を
記

載
し
た
虚
偽
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
を
作
成
し
、
介
護
給
付
費
を
請
求
し
た
。
 

同
居
家
族
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
禁
止
さ
れ
て
い
る
と
知
り
な
が
ら
、
従
業
員
が
、

そ
の
同
居
家
族
で
あ
る
利
用
者
に
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
に
つ
き
、
介
護
給
付
費
を
請

求
し
た
。
  

第
77

条
第
１
項
第
 

６
 
号

及
び

第
９

号
、
第

11
5
条
の

45
 

の
９

第
１

項
第

２

号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

約
10
,4
56
,0
00

円
 

（
加
算
金
を
含
む
。）

 

泉
南
市
 

指
定
の
効
力
の
 

一
部
停
止
３
か
月
 

(R
2.
1.
10
～
4.
9)
 

居
宅
介
護
支
援
 

上
記
訪
問
介
護
に
お
い
て
虚
偽
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
を
作
成
す
る
こ
と
が
不

正
請
求
に
あ
た
る
と
知
り
な
が
ら
、
当
該
計
画
を
適
切
に
変
更
す
る
対
応
を
せ
ず
給

付
管
理
を
行
い
、
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
を
不
正
に
請
求
し
た
。
 

上
記
訪
問
介
護
事
業
所
の
不
正
を
幇
助
し
た
。
 

第
84

条
第
６
項
第
 

６
号
及
び
第

11
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

約
18
,0
00

円
 

（
加
算
金
を
含
む
。）

 

熊
取
町
 

指
定
の
効
力
の
 

全
部
停
止
３
か
月
 

(R
2.
6.
30
～
9.
29
) 

居
宅
介
護
支
援
 

特
定
事
業
所
加
算
の
要
件
で
あ
る
介
護
支
援
専
門
員
の
常
勤
専
従
配
置
に
つ
い
て
、

同
一
法
人
の
他
の
業
務
に
従
事
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
特
定
事
業
所
加
算
を

請
求
し
、
受
領
し
た
。
 

第
84

条
第
１
項
第

６
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

1,
59
0,
07
9
円
 
 
 
 

（
加
算
金
を
含
む
。）

 

泉
佐
野
市
 

指
定
の
取
消
し
 

（
R3
.3
.2
4）

 

訪
問
介
護
 

（
第
１
号
事
業

含
む
）
 

サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
っ
て
い
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
行
っ
た
旨
を
記
載
し

た
虚
偽
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
を
作
成
し
、
介
護
給
付
費
を
請
求
、
受
領
し
た
。
 

ま
た
監
査
時
に
虚
偽
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
記
録
の
報
告
を
行
っ
た
。
 

第
77

条
第
１
項
第

６
号
及
び
第
７
号
 

不
正

請
求

に
係

る
返
還
額
 

約
12
5,
18
2,
00
0
円
 
 
 
 

（
加
算
金
を
含
む
。）
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項
 目

運
営

に
関

す
る

こ
と

改
 善

 ポ
 イ

 ン
 ト

預
か

り
金

の
出

納
管

理
に

つ
い

て
は

、
常

に
複

数
の

者
で

、
適

正
な

管
理

を
行

っ
て

く
だ

さ
い

。

サ
ー

ビ
ス

担
当

者
会

議
等

を
通

じ
、

利
用

者
の

心
身

の
状

況
や

置
か

れ
て

い
る

環
境

、
他

の
保

健
医

療
サ

ー
ビ

ス
又

は
福

祉
サ

ー
ビ

ス
の

利
用

状
況

等
に

つ
い

て
把

握
し

、
そ

の
記

録
を

作
成

し
て

く
だ

さ
い

。
（
記

載
欄

が
空

欄
と

な
っ

て
い

る
も

の
が

多
い

）

実
地

指
導

に
お

け
る

主
な

指
摘

事
項

・
重

要
事

項
説

明
書

な
ど

、
定

期
的

な
見

直
し

や
最

新
の

情
報

に
な

っ
て

い
な

い
事

項
が

あ
り

ま
し

た
。

（
利

用
者

の
自

己
負

担
割

合
が

１
割

の
み

に
な

っ
て

い
る

、
費

用
額

が
改

正
前

の
額

に
な

っ
て

い
る

等
）

・
日

付
、

費
用

の
見

積
り

や
緊

急
連

絡
先

が
未

記
入

と
な

っ
て

い
ま

し
た

。
説

明
、

契
約

時
に

記
載

し
て

く
だ

さ
い

。
・
利

用
者

の
サ

ー
ビ

ス
選

択
に

必
要

で
あ

る
「
提

供
す

る
第

三
者

評
価

の
実

施
状

況
」
が

入
っ

て
い

る
か

確
認

し
て

く
だ

さ
い

。
　

参
考

：
「
高

齢
者

福
祉

サ
ー

ビ
ス

事
業

所
等

に
お

け
る

第
三

者
評

価
の

実
施

に
係

る
留

意
事

項
に

つ
い

て
」
（
平

成
3
0
年

3
月

2
6
日

付
け

老
発

0
3
2
6
第

8
号

）
・
保

存
年

限
が

２
年

と
な

っ
て

い
る

も
の

が
あ

っ
た

の
で

、
５

年
と

し
て

く
だ

さ
い

。
・
指

定
申

請
や

そ
の

後
の

変
更

届
出

し
て

い
る

内
容

と
運

営
規

定
に

相
違

が
あ

る
場

合
で

、
届

出
事

項
の

方
に

訂
正

が
必

要
な

場
合

は
、

変
更

届
出

を
お

願
し

ま
す

。
（
変

更
が

必
要

な
項

目
は

広
域

福
祉

課
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
に

て
確

認
を

お
願

い
し

ま
す

）
・
重

要
事

項
説

明
書

や
契

約
書

の
内

容
を

変
更

す
る

場
合

に
は

、
改

め
て

重
要

事
項

の
説

明
を

行
い

同
意

を
得

た
り

、
再

契
約

を
行

う
こ

と
が

適
切

と
考

え
ら

れ
ま

す
。

ま
た

、
同

意
に

つ
い

て
は

、
利

用
者

等
及

び
事

業
者

双
方

の
保

護
の

立
場

か
ら

書
面

に
よ

っ
て

確
認

す
る

こ
と

が
望

ま
し

い
と

さ
れ

て
い

ま
す

。
 し

か
し

変
更

内
容

が
介

護
報

酬
改

定
に

係
る

利
用

者
負

担
額

に
関

す
る

事
項

の
場

合
は

、
事

業
者

の
事

務
負

担
の

軽
減

の
観

点
か

ら
、

次
の

方
法

も
可

能
と

し
ま

す
。

 【
対

応
の

例
】
　

変
更

と
な

る
基

本
単

位
や

新
た

に
算

定
す

る
加

算
な

ど
、

利
用

者
負

担
額

の
変

更
が

わ
か

る
書

面
を

用
い

て
懇

切
丁

寧
に

説
明

し
、

利
用

者
等

に
同

意
を

得
て

交
付

す
る

こ
と

。
な

お
、

そ
の

書
面

に
署

名
・
捺

印
を

得
る

こ
と

は
任

意
と

し
ま

す
が

、
説

明
し

、
同

意
を

得
て

交
付

し
て

い
る

こ
と

が
わ

か
る

よ
う

に
、

日
時

・
方

法
・

対
象

者
を

明
確

に
記

録
し

て
く
だ

さ
い

。

掲
示

ス
ペ

ー
ス

が
限

ら
れ

る
場

合
は

、
分

か
り

や
す

く
（
背

表
紙

に
記

載
）
フ

ァ
イ

ル
に

し
、

誰
も

が
見

や
す

い
場

所
に

設
置

し
て

く
だ

さ
い

。

指
 摘

 事
 項

・
「
常

勤
換

算
方

法
」
「
常

勤
」
「
専

ら
従

事
す

る
」
「
専

ら
提

供
に

当
た

る
」
等

の
用

語
の

意
味

を
確

認
し

、
必

要
な

人
員

配
置

が
で

き
て

い
る

か
、

勤
務

体
制

表
に

て
確

認
す

る
。

・
管

理
者

（
法

人
の

役
員

で
あ

っ
て

も
）
含

め
、

タ
イ

ム
カ

ー
ド

な
ど

で
勤

怠
管

理
が

で
き

る
書

類
を

作
成

し
、

人
員

配
置

が
適

正
で

あ
る

か
確

認
す

る
。

・
派

遣
職

員
に

つ
い

て
も

直
接

雇
用

の
職

員
と

同
様

に
勤

務
実

績
や

資
格

に
つ

い
て

確
認

で
き

る
よ

う
に

し
て

く
だ

さ
い

。
・
研

修
計

画
は

事
業

所
の

自
己

評
価

な
ど

か
ら

目
標

を
定

め
、

従
業

者
の

多
く
が

参
加

で
き

る
日

程
調

整
、

不
参

加
従

業
者

へ
の

対
応

も
含

め
計

画
し

、
周

知
し

て
く
だ

さ
い

。
ま

た
そ

の
実

施
の

記
録

は
忘

れ
ず

に
行

っ
て

く
だ

さ
い

。
・
指

定
申

請
や

専
用

区
画

の
変

更
届

で
指

定
権

者
に

提
出

し
て

い
る

平
面

図
を

元
に

、
専

用
区

画
に

変
更

が
生

じ
て

い
る

場
合

は
、

変
更

届
出

を
提

出
し

て
く
だ

さ
い

。
（
特

に
保

管
庫

の
移

動
が

多
い

で
す

。
）

人
員

に
関

す
る

こ
と

・
領

収
書

に
は

、
保

険
給

付
対

象
額

、
そ

の
他

の
費

用
、

医
療

費
控

除
対

象
額

を
区

分
し

て
記

載
し

て
く
だ

さ
い

。
そ

の
他

の
費

用
に

つ
い

て
は

、
個

別
の

費
用

ご
と

に
区

分
し

て
記

載
し

て
く
だ

さ
い

。

・
心

身
の

状
況

、
病

歴
等

の
把

握
の

不
備

が
見

ら
れ

た
。

・
担

当
者

会
議

の
記

録
が

な
い

も
の

が
あ

っ
た

。

・
事

業
所

ご
と

の
勤

務
体

制
表

が
作

成
さ

れ
て

い
な

い
。

・
管

理
者

を
含

め
、

従
業

員
の

日
々

の
勤

怠
管

理
（
タ

イ
ム

カ
ー

ド
や

出
勤

簿
な

ど
で

）
が

把
握

で
き

な
い

。

・
従

業
者

の
資

質
向

上
の

た
め

の
計

画
的

な
研

修
の

機
会

が
確

保
さ

れ
て

い
な

い
。

・
管

理
者

、
計

画
担

当
者

が
必

要
な

研
修

を
受

講
し

て
い

な
い

。

・
届

出
を

し
て

い
る

専
用

区
画

に
変

更
が

生
じ

て
い

る
が

、
変

更
届

出
が

提
出

さ
れ

て
い

な
い

。
・
誤

飲
の

可
能

性
の

あ
る

マ
グ

ネ
ッ

ト
や

画
鋲

で
掲

示
し

て
い

る
。

・
人

体
に

影
響

の
あ

る
洗

剤
な

ど
の

保
管

に
つ

い
て

、
利

用
者

が
安

易
に

手
に

取
る

こ
と

が
で

き
る

場
所

に
保

管
し

て
い

た
。

・
ナ

ー
ス

コ
ー

ル
が

正
常

に
作

動
す

る
か

の
確

認
が

で
き

て
い

な
い

。
・
手

指
洗

浄
に

共
通

タ
オ

ル
を

使
用

し
て

い
た

。

広
域

福
祉

課
へ

の
届

出
事

項
、

重
要

事
項

説
明

書
、

運
営

規
定

に
相

違
が

あ
る

。
　

・
事

業
者

、
事

業
所

の
概

要
　

・
運

営
規

程
の

概
要

　
　

　
（
目

的
、

方
針

、
営

業
日

時
、

利
用

料
金

、
通

常
の

事
業

の
実

施
地

域
、

　
　

　
　

提
供

す
る

サ
ー

ビ
ス

内
容

及
び

提
供

方
法

等
）

　
・
管

理
者

氏
名

及
び

従
業

者
の

勤
務

体
制

　
・
提

供
す

る
サ

ー
ビ

ス
の

内
容

と
そ

の
料

金
に

つ
い

て
　

・
そ

の
他

費
用

に
つ

い
て

　
・
利

用
料

、
そ

の
他

費
用

の
請

求
及

び
そ

の
支

払
い

方
法

に
つ

い
て

　
・
秘

密
保

持
と

個
人

情
報

の
保

護
に

つ
い

て
　

・
事

故
発

生
時

の
対

応
　

・
緊

急
時

の
対

応
方

法
及

び
連

絡
先

　
・
苦

情
処

理
の

体
制

及
び

手
順

、
苦

情
の

相
談

窓
口

　
・
サ

ー
ビ

ス
内

容
の

見
積

り
　

・
事

業
者

、
事

業
所

、
利

用
者

に
よ

る
説

明
確

認
欄

　
・
提

供
す

る
サ

ー
ビ

ス
の

第
三

者
評

価
の

実
施

状
況

　
・
高

齢
者

虐
待

防
止

に
関

す
る

項
目

設
備

に
関

す
る

こ
と

・
事

業
運

営
に

あ
た

っ
て

の
重

要
事

項
の

掲
示

が
誰

も
が

見
や

す
い

と
こ

ろ
に

さ
れ

て
い

な
い

。

・
領

収
書

の
記

載
に

不
備

が
あ

っ
た

。

・
預

か
り

金
の

出
納

管
理

に
つ

い
て

、
管

理
が

不
十

分
で

あ
っ

た
。
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ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

に
よ

っ
て

職
員

の
就

業
環

境
が

害
さ

れ
る

こ
と

を
防

止
す

る
た

め
の

方
針

の
明

確
化

な
ど

、
必

要
な

措
置

が
講

じ
ら

れ
て

い
な

か
っ

た
。

事
業

主
が

講
じ

る
べ

き
措

置
の

具
体

的
な

内
容

に
つ

い
て

、
特

に
下

記
の

点
に

留
意

す
る

よ
う

示
さ

れ
て

い
ま

す
。

・
職

場
に

お
け

る
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

内
容

及
び

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

を
行

っ
て

は
な

ら
な

い
旨

の
方

針
を

明
確

化
し

、
従

業
者

に
周

知
・
啓

発
す

る
こ

と
。

・
相

談
（
苦

情
を

含
む

）
に

応
じ

、
適

切
に

対
応

す
る

た
め

に
必

要
な

、
相

談
対

応
の

た
め

の
担

当
者

や
窓

口
を

あ
ら

か
じ

め
定

め
る

等
の

体
制

を
整

備
し

、
従

業
者

に
周

知
す

る
こ

と
。

運
営

に
関

す
る

こ
と

・
個

別
サ

ー
ビ

ス
計

画
が

居
宅

サ
ー

ビ
ス

計
画

の
内

容
に

沿
っ

て
い

る
か

の
確

認
を

行
っ

て
く
だ

さ
い

。

・
管

理
者

が
従

業
者

の
健

康
診

断
の

結
果

を
把

握
す

る
等

の
管

理
を

行
っ

て
い

な
い

。
・
感

染
症

対
策

へ
の

取
組

が
不

十
分

で
あ

る
。

雇
用

契
約

書
若

し
く
は

労
働

条
件

通
知

書
等

に
よ

り
当

該
事

業
所

の
管

理
者

の
指

揮
命

令
下

に
あ

る
こ

と
が

確
認

で
き

る
よ

う
に

し
て

お
い

て
く
だ

さ
い

。

・
非

常
災

害
対

策
計

画
に

盛
り

込
む

項
目

や
避

難
訓

練
の

実
施

に
つ

い
て

は
、

「
介

護
保

険
施

設
等

に
お

け
る

利
用

者
の

安
全

確
保

及
び

非
常

災
害

時
の

体
制

整
備

の
強

化
・
徹

底
に

つ
い

て
」
（
平

成
2
8
年

9
月

9
日

老
総

発
0
9
0
9
第

1
号

）
の

通
知

を
確

認
し

、
計

画
に

必
須

項
目

が
盛

り
込

ま
れ

て
い

る
か

確
認

し
て

く
だ

さ
い

。
・
避

難
訓

練
は

年
2
回

以
上

、
そ

の
う

ち
1
回

は
夜

間
想

定
で

実
施

し
て

く
だ

さ
い

。
ま

た
そ

の
記

録
を

作
成

し
、

見
直

す
べ

き
と

こ
ろ

は
見

直
し

、
非

常
時

に
役

立
つ

計
画

と
し

て
く
だ

さ
い

。

・
従

業
者

の
清

潔
の

保
持

及
び

健
康

状
態

を
確

認
す

る
た

め
、

健
康

診
断

の
結

果
を

確
認

し
て

く
だ

さ
い

。
（
非

常
勤

の
方

な
ど

写
し

を
残

す
こ

と
が

で
き

な
い

場
合

は
、

結
果

に
つ

い
て

記
録

を
し

て
お

い
て

く
だ

さ
い

）
・
感

染
症

予
防

マ
ニ

ュ
ア

ル
を

整
備

し
、

従
業

者
に

周
知

し
、

従
業

者
が

感
染

源
と

な
ら

な
い

た
め

の
対

策
を

行
っ

て
く
だ

さ
い

。

・
居

宅
サ

ー
ビ

ス
計

画
を

確
認

で
き

て
い

な
い

も
の

が
あ

っ
た

。

各
サ

ー
ビ

ス
事

業
ご

と
及

び
他

の
事

業
の

経
理

・
会

計
を

区
分

し
、

作
成

さ
れ

て
い

な
か

っ
た

。

従
業

者
の

在
職

中
及

び
退

職
後

に
お

い
て

、
利

用
者

及
び

そ
の

家
族

の
個

人
情

報
に

関
す

る
秘

密
保

持
に

つ
い

て
、

事
業

所
と

従
業

者
間

の
雇

用
契

約
、

就
業

規
則

、
労

働
条

件
通

知
、

誓
約

書
等

で
取

り
決

め
を

行
う

よ
う

に
し

て
く
だ

さ
い

。

・
管

理
者

が
従

業
者

に
基

準
等

の
規

定
を

順
守

さ
せ

る
た

め
に

必
要

な
指

揮
命

令
が

で
き

て
い

な
い

。

・
人

件
費

、
事

務
的

経
費

等
に

つ
い

て
も

按
分

す
る

な
ど

の
方

法
に

よ
り

、
そ

れ
ぞ

れ
の

事
業

ご
と

に
会

計
を

区
分

し
て

く
だ

さ
い

。
　

参
照

：
「
介

護
保

険
の

給
付

対
象

事
業

に
お

け
る

会
計

区
分

に
つ

い
て

」
（
平

成
1
3
年

3
月

2
8
日

老
振

発
第

1
8

号
）

・
サ

ー
ビ

ス
提

供
の

記
録

に
は

、
実

際
の

サ
ー

ビ
ス

提
供

時
刻

を
記

載
し

て
く
だ

さ
い

。
・
「
利

用
者

の
心

身
の

状
況

」
は

、
今

後
の

サ
ー

ビ
ス

提
供

に
活

か
す

た
め

に
把

握
し

た
内

容
を

記
載

し
て

く
だ

さ
い

。
（
「
咳

が
続

い
て

い
る

」
「
食

事
の

飲
み

込
み

時
に

咽
て

い
た

」
「
体

調
が

良
く
、

座
位

の
時

間
が

い
つ

も
よ

り
長

か
っ

た
」
な

ど
、

体
調

の
変

化
に

も
注

意
し

た
記

載
内

容
と

し
て

く
だ

さ
い

）
・
サ

ー
ビ

ス
提

供
の

記
録

す
る

項
目

は
、

各
サ

ー
ビ

ス
ご

と
に

違
い

ま
す

。
基

準
や

解
釈

通
知

に
て

確
認

し
て

く
だ

さ
い

。

サ
ー

ビ
ス

担
当

者
会

議
等

に
お

い
て

、
利

用
者

及
び

そ
の

家
族

の
個

人
情

報
を

用
い

る
こ

と
に

つ
い

て
、

そ
れ

ぞ
れ

か
ら

あ
ら

か
じ

め
文

書
に

よ
る

同
意

を
得

る
よ

う
に

し
て

く
だ

さ
い

。

・
苦

情
記

録
を

つ
け

る
様

式
等

を
定

め
、

従
業

員
に

周
知

し
て

く
だ

さ
い

。
・
苦

情
の

内
容

を
記

録
し

、
サ

ー
ビ

ス
の

質
の

向
上

に
向

け
た

取
組

み
を

行
っ

て
く
だ

さ
い

。

・
事

故
・
ひ

や
り

は
っ

と
等

の
事

例
報

告
に

係
る

様
式

を
定

め
て

く
だ

さ
い

。
・
事

故
の

未
然

防
止

の
た

め
、

事
業

所
内

で
「
ひ

や
り

は
っ

と
」
の

報
告

の
取

り
組

み
を

行
っ

て
く
だ

さ
い

。

・
サ

ー
ビ

ス
提

供
記

録
に

記
載

す
る

サ
ー

ビ
ス

の
開

始
・
終

了
時

刻
が

、
実

際
の

時
間

で
は

な
く
、

個
別

サ
ー

ビ
ス

計
画

で
位

置
付

け
ら

れ
て

い
る

標
準

的
な

時
間

と
な

っ
て

い
た

。
・
サ

ー
ビ

ス
提

供
記

録
に

記
載

す
る

「
利

用
者

の
心

身
の

状
況

」
の

記
録

が
な

か
っ

た
。

・
苦

情
処

理
に

対
す

る
記

録
の

不
備

が
あ

っ
た

。

・
事

故
発

生
時

の
状

況
等

の
記

録
の

不
備

が
あ

っ
た

。

・
従

業
者

の
秘

密
保

持
の

確
保

に
関

す
る

不
備

が
あ

っ
た

。

・
個

人
情

報
の

使
用

同
意

の
不

備
が

あ
っ

た
。

・
非

常
災

害
に

関
す

る
具

体
的

計
画

内
容

に
不

備
が

あ
っ

た
。

・
定

期
的

な
避

難
、

救
出

訓
練

を
行

っ
て

い
な

い
、

そ
の

記
録

が
な

か
っ

た
。
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指定事業所が同一中核市内にのみ所在する事業者にかかる届出先について、

原則都道府県知事から中核市の長へ変更となります。
なお、この法改正に伴う、届出書の提出は必要ありません。

「地域の自主性及び自立性を高めるための改革の推進を図るための関係法律の整備に関する法律」

（令和元年法律第26号）により介護保険法（平成９年法律第123号）の一部が改正されました。

令和３年４月１日から
介護サービス事業者の業務管理体制の整備に係る

届出書の届出先が一部変わります

厚生労働省老健局総務課介護保険指導室

区　分
届出先
（現行）

届出先
（令和３年４月１日以降）

①　指定事業所が三以上の地方厚生局
　管轄区域に所在する事業者

厚生労働大臣 厚生労働大臣

②　指定事業所が二以上の都道府県に
　所在し、かつ、二以下の地方厚生局
　管轄区域に所在する事業者

主たる事務所の所在地の
都道府県知事

主たる事務所の所在地の
都道府県知事

③　指定事業所が同一指定都市内にの
　み所在する事業者

指定都市の長 指定都市の長

④　指定事業所が同一中核市内にのみ

　所在する事業者 （※）
都道府県知事 中核市の長

⑤　地域密着型サービス(予防含む)の
　みを行う事業者で、指定事業所が
　同一市町村内にのみ所在する事業者

市町村長 市町村長

⑥　①から⑤以外の事業者 都道府県知事 都道府県知事

（※）指定事業所に介護療養型医療施設を含む場合は除く（届出先は都道府県知事のまま）
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